HOAT PONG BAO HIEM NONG NGHIEP O VIET NAM
VA GIAI PHAP PHAT TRIEN

TS. Nguyén Thi Chinh, Ths. Phan Anh Tuin
Pai hoc Kinh té Qué'c dan
Email: chinhntbh@neu.edu.vn

Bdo hiém néng nghiép & nude ta bt dau dwoc trién khai tie nam 1982, nhung hoat déng nay van

chua phat trién. Ty trong tham gia bdo hiém néng nghiép thdp, chi chiém chwa dén 3% tong dién

tich cdy trong, vt nudi thuée doi twong bdo hiém. Dé kich thich sw phdt trién cia bdao hiém néng

nghiép ¢ nuéc ta, ciing nhi khang dinh tam quan trong ciia bdo hiém néng nghiép doi véi hoat déng
sdan xudt néng nghiép va nén kinh té, ngay 01/03/2011, Thii twéng Chinh phii dd ban hanh Quyét
dinh 315/0D-TTg vé viéc thuc hién thi diém bao hiém néng nghiép giai doan 2011- 2013. Bdi viét
nay nham xem xét, danh gia thuc trang trién khai bao hiém néng nghiép & nuwée ¢ nude ta tir sau

Quyét dinh 315/0P-TTg, tim ra nhing van dé con ton tai va nguyén nhan, tir @6 dé xudt cdc gidi

phdp nham phdt trién bao hiém néng nghiép ¢ Viét Nam trong thoi gian (di.

Tir khéa: San xuat nong nghiép, bao hiém ndng nghiép, bao hiém ndng nghiép truyén théng, bao

hiém nong nghiép theo chi sé.

1. Vai nét vé hoat dong sin xuit néng nghiép
va bio hiém néng nghiép

Noéng nghiép 1 nganh san xuit vat chit quan
trong trong nén kinh t& qudc dan, cung cdp nhiing
san pham thiét yéu nhat cho cudc sdng cua con
ngudi. Hoat dong san xuat nong nghiép ciing dong
gop quan trong vao GDP ciia qubc gia thong qua
hoat dong xuit khau cac san pham néng nghiép.
Hoat dong san xuét nong nghiép dugc dién ra chu
yéu & ngoai trdi, trén pham vi rong cho nén bi anh
huong rat 16n cta diéu kién tw nhién nhu: khi hau,
tho nhudng,... va thuong xuyén gip cac rui ro nhu:
thién tai, dich bénh,... Nhitng rti ro nay co thé giy
t6n that 16n vé tai san ciia nguoi nong dan, lam cho
cudc séng cua ho bi anh hudng, dac biét la ddi véi
nhirng nguoi thuan néng hodc ndng dan nghéo.

O Viét Nam, nong nghiép 1a mot nganh san xuét
rat quan trong, 1a ké sinh nhai ctia da s6 nguoi dan
lao dong. Chi tinh riéng nam 2012, néng nghi¢p da
dong gop 20,6% GDP; xuit khau cac mit hang nong
san thu vé 18.680 triéu USD; thu hat trén 21 triéu lao
dong tham gia; sir dung trén 25 tri€u héc ta dat,
chiém 74% dién tich ty nhién cua ca nudc. Tuy
nhién, hoat dong san xuat nong nghiép & nudc ta
phai d6i mat véi rat nhiéu rui ro: thién tai, dich bénh,
thi truong, nguén luc va rdi ro xa hoi... Nhiing rai

ro nay, dac biét la rdi ro thién tai, dich bénh da pha
huy rat nhiéu tai san va thanh qua lao dong cua
nguoi néng dan, lam gia tdng sy phan hoa giau
nghéo, can trd su phat trién bén viing ciia nén kinh
té. Bao hiém néng nghiép dugc thuc hién s& gitip
ngudi néng dan chi dong khic phuc khé khan vé tai
chinh khi thién tai, dich bénh... xay ra, giup ho bao
vé& qua trinh san xuat nong nghiép, 6n dinh cudc séng
tir d6 gop phan dam bao an sinh x3 hoi, dong thoi 1a
chd dya tam 1y viing chic cho nguoi nong dan dé ho
yén tdm, manh dan dau tu m& rong quy mo san Xuét,
g6p phan da dang héa cac mit hang thiét yéu phuc
vu cho cudc sdng cua con ngudi.

Bao hiém néng nghi¢p co6 thé duge thuc hién theo
hai hinh thirc bao hiém, d6 1a: bao hiém nong nghiép
truyén théng va bao hiém nong nghiép theo chi sd.

Trong d6, bao hiém ndng nghiép truyén thong 1a
hinh thirc bao hiém ma s tién bdi thuong ctia doanh
nghiép bao hiém duoc x4c dinh dya trén thiét hai ma
nguoi tham gia bao hiém phai ganh chiu khi xay ra
rii ro. Hinh thirc bao hiém nay dugc chia lam ba
loai 12 bao hiém theo thiét hai, theo nang suit va
theo doanh thu. Hinh thirc bao hiém néng nghiép
truyén thong c6 wu diém 1a: mirc boi thudng bam sat
muc d¢ thi¢t hai cia nguoi tham gia bao hiém va
day 1a hinh thirc bao hiém quen thudc déi véi ca
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doanh nghiép va ngudi tham gia bao hiém, do d6
viéc trién khai bao hiém ndng nghiép theo hinh thic
nay tuong d6i dé dang. Tuy nhién, hinh thirc bao
hiém nay cling c6 mot s6 nhuge diém: qua trinh
giam dinh ton that ciia timg nguoi tham gia bao
hiém 14 rit phuc tap, ton kém nhiéu thoi gian va chi
phi; doi hoi doanh nghiép bao hiém phai xac dinh
duogc s6 lidu thong ké vé ning suét, chi phi, doanh
thu... trung binh cua timg loai d6i twong bao hiém
nhiéu nam trude cia ting ngudi tham gia bao hiém-
day 1a mot hoat dong rat phirc tap, kho cé thé thuc
hién duoc; hinh thirc bao hiém nay chi thu hit dwoc
nhitng hd nong dan c6 kha nang gap rui ro cao (hd
nghéo hodc nhiing noi c6 diéu kién khong thuan

...), it hap dan di véi nhitng ho tich cuc ap dung
cac bién phap quan ly ri ro; ddng thoi, hinh thirc
bao hiém nay d& dan dén tinh trang truc loi bao
hiém, do khong thé tranh khoi nhitng rui ro dao dirc
ctia ngudi tham gia bao hiém nhu khai bao khong
trung thuc muc do thiét hai, coi nhe trach nhiém
cham s6c¢ va bao vé cay tréng, vat nudi sau khi mua
bao hiém...

D6i v6i bao hiém nong nghiép theo chi s6, day la
loai hinh bao hiém bdi thuong dua vao gia tri cua
mdt chi sd twong quan véi thiét hai ma khong dua
vao muc do thiét hai thyc té xay ra. Chi s6 & day 1a
mot bién s6 c6 mbi quan hé chat ch€ véi muc do
thiét hai, mang tinh khach quan chir khong bi anh
hudng boi chi quan cta ngudi tham gia bao hiém.
D6 c6 thé 1a chi s vé& lwong mua, nhiét do, ning
sudt cdy trong cla toan ving, hay muc nudc cua
dong song... Hinh thirc bao hiém néng nghiép theo
chi s6 c6 mot s6 wu diém 1a: doanh nghiép bao hiém
tiét kiém duogc cong sirc va thoi gian trong viéc tinh
phi bao hiém ciing nhu coéng tac giam dinh ton that
dan dén chi phi quan 1y giam, tir &6 phi bao hiém
giam; bao dam duoc tinh khach quan, minh bach
trong viéc xac dinh so tién boi thuong do chi sé bao
hiém 1a khach quan; voi mdi chi s6, chi bao hiém
cho duy nhat mot rii ro va sy xuat hién rii ro cling
duoc dinh hinh sdn nén hau hét cac doi tuong bao
hiém déu c6 rui ro nhu nhau, cho nén qué trinh xét
duyét boi thuong rat thuan tién, nhanh chéng, it gy
phién ha cho nguoi tham gia bao hiém. Tuy nhién,
bao hiém nong nghiép theo chi sé ciing c6 mot sb
nhuogc diém, d6 1a: mic bdi thuong co thé khong sat
v6i thuc té, vi s6 tién boi thuong khong xac dinh
theo thiét hai thuc t¢ ma x4c dinh theo chi sé bao
hiém; pham vi ap dung hinh thirc bao hiém nay han
ché, do chi thuc hién dugc khi c6 mbi tuong quan
chat ché gitra chi 6 v&i mure d6 thiét hai gdy ra va
c¢6 hé thdng sb lidu ddy du, chinh xac, 1 rang; chi
thich hgp véi nhiing rui ro tuong quan va khong

thich hop véi nhitng rui ro dc 1ap; chi phi thuc hién
ban dau theo hinh thirc bao hiém nay thudng ¢ mirc
cao do phai dau tu nhiéu cong suc, tién bac cho
cong tac nghién ctru dé c6 duoc chi s6 chinh xac,
cling nhu nghién ctru dé xac dinh phi bao hiém, mat
khac day 1a hinh thirc bao hiém méi nén mat nhiéu
chi phi cho cong téc tuyén truyén, gidi thich cho
nguoi tham gia bao hiém.

Bao hiém nong nghiép theo chi sd 1a mot cach
tiép can mai trong bao hiém nong nghiép, c6 ban
chat va ky thuat hoat dong khac han véi phuong
thirc bao hiém nong nghiép truyén théng. Hai loai
hinh bao hiém ndéng nghiép truyén thong va bao
hiém néng nghiép theo chi sé khong mau thuan hay
loai trir nhau ma c6 thé bd sung cac nhuge diém cho
nhau. Viéc lya chon theo hinh thic bao hiém nao,
phu thudc vao diéu kién kinh té, xa hoi cu thé cua
moi nude trong ting thoi ky.

2. Panh gia thuc trang hoat dong bao hiém
nong nghiép ¢ Viét Nam

Bao hiém nong nghiép & Viét Nam di dugc trién
khai tr nhitng nam 1980, véi sy tham gia ctia hai
doanh nghiép bao hiém la Bao Viét va Groupama.
Hinh thuc bao hiém chu yeu 1a bao hiém nong
nghi¢p truyen thong. Thyc té cho thay, két qua trién
khai bao hiém noéng nghiép cua Viét Nam & giai
doan nay rat han ché, doanh nghi€p bao hiém
thudong xuyén bi thua 15. Do d6, c6 thé noi, o giai
doan nay bao hiém néng nghiép ¢ Viét Nam hoan
toan khong co su phat trién.

Mot thoi gian dai, bao hiém néng nghiép & nude
ta hoat dong tri tré, nhung véi loi ich cta bao hiém
mang lai d6i v6i mot nude san xuat nong nghiép
nhiéu rai ro nhu Viét Nam thi viéc phat trién bao
hiém nong nghiép 1a vo cing can thiét. Chinh vi
vay, ngay 01/03/2011, Thu tuéng Chinh phu da ra
Quyét dinh s6 315/QD-TTg vé thuc hién thi diém
bao hiém néng nghiép giai doan 2011- 2013 tai 21
tinh, thanh phd trong pham vi ca nudc. Thyuc hién
quyét dinh nay, cac doanh nghiép bao hiém ¢ Viét
Nam di tiép tuc trién khai bao hiém nong nghiép
v6i cac san pham bao hiém chii yéu nhu: bao hiém
cho cay lua; trau, bo, lon, gia cam; bao hiém cho
nudi trong thily san ca tra, ca ba sa, tom su... trong
cac truong hop gap phai rui ro thién tai, dich bénh
nhu: bao, 1l lut, han han, rét dam, rét hai, suong gia;
rii ro dich bénh: dich cim, dich tai xanh, 16 mom,
long méng, bénh thuy san, dich r?ay nau, vang lun,
xodn 14 va thién tai, dich bénh khac. Quyét dinh
315/Qb- TTg c6 hiéu luc tir ngay 01/07/2011.

Dé trién khai thanh cong bao hiém néng nghiép
theo Quyét dinh 315/Qb -
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TTg, Nha nudc tién hanh hd trg phi bao hiém ddi
v6i nguoi nong dan tham gia bao hiém; hd tro chi
phi quéan 1y va tai bao hiém cho doanh nghiép bao
hiém. Su hd tro cia Nha nude duge thuc hién & cap
Trung wong va dia phuong noi thyc hién thi diém
bao hiém néng nghiép. Cu thé 1a: Nha nudc hd trg
phi bao hiém d6i véi cac ho nong dan tham gia bao
hiém theo cac muc: 100% ddi véi ho ngheo; 80%
ddi véi ho can ngheo; 60% ddi véi ho khong thudc
dién nghéo hay can nghéo; va 20% dbi véi cac t6
chirc san xuat noéng nghiép. Viéc hd trg phi bao
hiém cua Nha nude duoc thue hién thong qua doanh
nghiép bao hiém khi doanh nghiép bao hiém cap
don va thu phi bao hiém.

Theo chi dinh cia B§ Tai chinh, hién c6 hai
doanh nghiép bao hiém gdc trién khai bao hiém
noéng nghiép 1a Bao Viét va Bao Minh. Tinh dén
ngay 30/09/2012, sau hon mot nam trién khai bao
hiém noéng nghiép, hai doanh nghiép nay da dat
duoc mot sé két qua:

- Tai Bao Viét, d trién khai bao hiém cho cay lua
v6i tong dién tich 13 17.334 hecta, tong gia tri bao
hiém 1a 1.538 ty dong va doanh thu phi dat 25,66 ty
ddng. Bao hiém vat nudi da trién khai t6i 3.236 ho
nong dan, voi tong gia tri bao hiém 1a 127,74 ty
ddng, thu dugc hon 6 ty dong phi bao hiém. Dbi voi
thiy san la ca tra, ca basa, tom... Bao Viét da trién
khai bao hiém cho 2.509 héc ta mat nudc, tong gia
tri 1a 837 ty dong, doanh thu phi bao hiém dat 66,1
ty dong.

Sau hon mot nim trién khai thi diém, Bao Viét da
phat sinh trach nhiém boi thuong gan 21 ty dong
(tvong Ung vai ty 1& bdi thuong 1a 21,43%). Tuy
nhién, Bao Viét chi méi thuc chi bdi thudng 10,7 ty

Biéu d6 1: Thi phin bao hiém néng nghiép ciia cac doanh
nghiép bao hiém & Viét Nam tinh dén 30/09/2012

0%

Bdo Minh
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Nguén: Hiép hoi bao hiém Viét Nam

dong.

- Tai Bao Minh, viéc trién khai thi diém bao hiém
nong nghiép ciing da thu dugc nhiing két qua nhat
dinh, doanh thu phi bao hiém dat gan 30 ty dong,
phat sinh trach nhiém bdi thuong 14,5 ty dong (ty 18
bodi thuong 49,77%), da thuc chi bdi thuong 1a 8.8
ty dong.

Trén thi truong hién nay, ngoai hai doanh nghiép
bao hiém dugc chi dinh bt budc thuc hién bao hiém
nong nghiép nhu trén, con c6 mot sé doanh nghiép
bao hiém khac nhu: ABIC, GIC, Vass, PVI ciing
dang trién khai nghiép vu bao hiém nay. Thuc chat,
day 1a cac doanh nghiép d trién khai bao hiém nong
nghiep tur trude ngay 01/03/2011 (ttce 1a trudce khi co
Quyét dinh 315/QD-TTg). Tuy nhién, ket qua hoat
dong cua cac doanh nghiép ‘nay con rat han ché.
Tinh dén ngay 30/09/2012, tong doanh thu phi bao
hiém nong nghiép toan thi trudng gan 146,66 ty
dong, trong d6 dong gop cua Bao Viét 1a 97,76 ty
dong (66,66%), cia Bao Minh 1a 30 ty dong
(20,45%) va cia bbn doanh nghiép con lai 18,9 ty
dong (12,89%). Nhu vdy, c6 thé thay thi truong bao
hiém nong nghiép & Viét Nam hién nay van chii yéu
la cia Bao Viét va Bao Minh, cac doanh nghi¢p bao
hiém khéc con & mirc rat khiém ton.

Mic du viéc thuc hién bao hiém néng nghiép &
Viét Nam da dat dugc nhitng két qua néu trén, song
van con mot s6 han ché 1am cho thi truong bao hiém
nong nghiép & nudc ta chwa phat trién. Cy thé 1a:

Thit nhat: Cho dén nay, ty 1& 6101 tuong tham gia
bao hiém moi chi 13 3% so véi téng sb ddi ‘tuong
tham g1a hoat dong san xuat nong nghiép. Piéu nay
cho théy, ty 1& nguoi dan blet dén bao hiém nong
nghi€p con qua it so voi tiém nang. Mat khac, viéc
tham gia bao hiém lai chu yéu tip
trung & cac ho ndéng dan nghéo
(khoang 88%), chua thu hut dugc su
tham gia bao hiém cua cac ho nong

dan c6 nang lyc tai chinh viing
manh.

Thir hai: S6 tinh, thanh trong
pham vi ca nudc dugce trién khai bao
hiém noéng nghiép con han ché. Theo
Quyét dinh 315/QB-TTg, chi mé&i co
21/63 tinh thanh trén pham vi ca
nude dugc trién khai thi diém bao
hlem néng nghlep, trong do, c6 mot
sd tinh, thanh trlen khai con qua
mudn so voi yéu cau dit ra nhu Ha
Noi, Bic Ninh, Binh Duong... lam
cho két qua thyc hién bao hiém nong
nghiép ¢ nudce ta bi anh huong.
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Thit ba: Dién tich cdy trdng, vt nudi va nudi
trong thuy san duoc bao hiém con it: méi chi bao
hiém dugc 24.792 héc ta dién tich gieo trong la;
3.552 héc ta dién tich mat nuéc nudi trong thily san
va 167.733 con vat nuoi. Trong khi chi tinh riéng 9
thang dau nam 2012, dién tich gieo trong lia trong
pham vi ca nudc 1a 7,75 tri€u hecta; dién tich mat
nude nudi trong thuy san 1a 657,8 nghin héc ta va sb

vat nudi 1a 3454 triéu conl.

Thit tw: Cac doanh nghiép bao hiém trén thi
truong van chua min ma voi viée trién khai bao
hiém nong nghiép. Ngoai hai doanh nghiép bao
hiém 1a Bao Viét va Bao Minh dugc B9 tai chinh chi
dinh va mot sb doanh nghiép da trién khai tir trude
thi van chua c6 doanh nghiép bao hiém méi nao
“dam” trién khai nghiép vu bao hiém nay.

Thit nam: Hoat dong san xuat nong nghiép & Viét
Nam c6 muc do rii ro cao lam cho viéc quan 1y rui
ro gap rat nhiéu kho khan, hién tuong truc loi bao
hiém xay ra kha phd bién... Py la mot trong nhitng
1y do 1am cho cac doanh nghiép bao hiém bi thua 13,
ddng thoi, hoat dong tai bao hiém cua nghiép vu
cling gap kho khan, dac biét 1a tai ra nudc ngoai.
Hién tai, chi mdi co6 duy nhit mot doanh nghiép tai
bao hiém nudc ngoai 1a Swiss Re tham gia nhan tai
cho bao hiém néng nghiép & nudc ta.

Cac han ché trén 1a do nhimng nguyén nhan chu
yéu sau:

- Nhan thtic ctia ngudi nong dan vé quan 1y rui ro
va bao hiém con thap, ho chua co thoi quen tham gia
bao hiém. Mt khac, do tam 1y ¥ lai vao co ché hd trg
tai chinh tir phia Nha nudc, nén nguoi néng dan van
khong mudn chu dong dong phi dé tham gia bao hiém.

- Thu nhap cia ho hau hét con rat thip nén kha
nang tai chinh dé ty tham gia bao hiém nong nghiép
bi han ché. Mic du nhiéu ho nong dan tham gia bao
hiém da dugc hd tro mot phﬁn hodc toan b phi tu
Chinh phu, song trong s6 d6, khong phai tat ca cac
ho déu co kha ning dé dong ndt phan phi con lai
khong dugc hd tro.

- San xuit néng nghiép ¢ Viét Nam chii yéu la san
xuét nho, phan tan, dua vao kinh nghiém, nguén lao
dong chwa qua dao tao, thiéu ning luc quan 1y kinh
doanh, lam anh huong khong nhé dén viéc tiép nhan
khoa hoc k¥ thuat hay thay ddi quy trinh canh tac...
Do d6, hoat dong san Xuét néng nghiép cta ho
khong dap tmg dugc cac yéu cau cua viée tham gia
bao hiém ndng nghiép.

- San pham bao hiém néng nghiép con don diéu,
pham vi dugc bao hiém hep, chi c6 mét sb dbi tuong
nhat dinh méi duoc bao hiém vi thé kho kich thich

nhu cau bao hiém ciia nguoi néng dan. Pong thoi,
trong qua trinh phan phdi san phim bao hiém néng
nghiép, cac doanh nghiép bao hiém con chua tinh
dén nhu ciu thyuc tién cta vung mién, din dén tinh
trang cung cau khong twong thich.

- Cac doanh nghiép bao hiém chwa c6 ngudn
nhan lyc san sang dé thuc hién bao hiém nong
nghiép va ciing nhu chwa xdy dung duoc mot co ché
hop tac chat ch€, thuong xuyén, lién tuc gitta doanh
nghiép bao hiém vdi chinh quyén dia phuong va cac
bén lién quan.

- Cong tac giam dinh, giai quyét bdi thudng gip
nhiéu kho khin trong khi tai bao hiém cho bao hiém
noéng nghiép trong nudc chua phat trién di manh,
bén canh d6 cac doanh nghiép bao hiém nudc ngoai
khong mén ma do mirc d6 rui ro cao.

- Pic biét, Chinh phu chua co6 sy hd trg vé kinh
phi hoat déng quang ba, tuyén truyén, thyuc hién bao
hiém néng nghiép cho cac dia phuong. Vi thé lam
cho chinh quyén dia phwong noi thuc hién bao hiém
nong nghiép khong hao hung, tich cuc trién khai.

Tir nhitng nguyén nhan trén ma bao hiém nong
nghiép ¢ Viét Nam chu yéu van con dang ¢ dang
tiém ning, chua phat trién. Trong nhitng nim tiép
theo, nhu cau phat trién bao hiém nong nghiép &
Viét Nam 1 tat yéu, vi thé can thiét phai co cac giai
phap dé thyc hién duoc diéu nay.

3. Giai phap phit trién bao hiém néng nghi¢p
6 Viét Nam

bé dat dugc muc tiéu phat trién bao hiém nong
nghiép & Viét Nam trong thoi gian tdi, bién thi
truong bao hiém néng nghiép dang ¢ dang tiém
nang trd thanh hién thyc, can chi trong thyc hién
mot sb giai phap sau:

M@t la: Tang cudng cong tac tuyén truyén chinh
sach, phap luat va vai tro ciia bao hiém nong nghiép
d6i v6i nguoi nong dan. Viée tuyén truyén can duogc
thyc hién don gian, d& hiéu, thiét thyc va gan giii véi
nhu ciu cu thé cua dia phuong. Cong tac tuyén
truyén phai dugc thyc hién boi Nha nudce, cac co
quan lién quan (Hiép hoi bao hiém, Hoi nong dan...)
va ca doanh nghiép bao hiém thong qua cac cong cu
truyén thong nhu dai phat thanh, truyén hinh, bao
chi... Can 16ng ghép nodi dung vé bao hiém néng
nghiép v6i cac chuyén muc lién quan dén néng
nghiép, nong thon dugc ngudi ndng dan quan tdm
nhu “Ban nha nong”, “Nong thon madi” hay “Cung
nong dan ban cach lam giau”... Hodc tuyén truyén
thong qua cac cong tac vién la thanh vién cua hoi
nong dan, doan vién thanh nién... ¢ chinh dia
phuong trién khai bao hiém noéng nghiép. Nhimg d6i
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twong nay s& co nhiéu loi thé trong khi tiép can ciing
nhu phé bién kién thic vé bao hiém, phap luat cho
nhitng hdi vién hdi ndng dan khac. Viéc tuyén
truyén, phd bién chinh sach va loi ich cua bao hiém
nong nghiép nén dugc thuc hién thuong xuyén, kip
thoi va truée moi mua vu. CO thé lay thyuc tién tir
nhing ho san xuit néng nghiép tham gia bao hiém bi
t6n that da duoc boi thuong dé lam minh ching cu
thé cho loi ich ctia bao hiém ndng nghiép.

Hai la: Phai lya chon hinh thirc bao hiém va cac
loai cdy trong vt nudi tham gia bao hiém phu hop.
Trudc mat Viét Nam chi nén ap dung hinh thirc bao
hiém truyén théng do day l1a hinh thic bao hiém
quen thudc dbi voi ca doanh nghiép va ngudi tham
gia bao hiém. Tuy nhién, cic doanh nghiép bao
hiém cin dong thoi tién hanh thu thap, thong ké cac
chi s6 vé thoi tiét, ning suét... dé xay dung duoc
mdi quan h¢ giira chi s6 khach quan véi d6i tuong
dugc bao hiém, 1am co s& cho viéc trién khai bao
hiém theo chi sé sau nay. Con dbi voi dbi twong
duogc bao hiém trude hét phai 1a cac cy, con chu luc
trong san xudt néng nghiép, sau d6 mo rong thém
cac doi tugng khéc.

Ba la: Cac doanh nghiép bao hiém phai ph6i hop
véi cac cép chinh quyén doan thé trong toan bo qua
trinh trién khai bao hiém néng nghiép. Cu thé 1a
phéi horp v6i cac co quan chuyén mon vé nong
nghiép dé ho chuyén giao, trg giup, giam sat nguoi
dan thyc hién quy trinh k¥ thuat nham han ché ton
that c6 thé xdy ra; dong thoi, gitip ndng dan tiéu thu,
ché bién nang cao chit lwong san phim ndng
nghiép. Phéi hop véi cac co quan quéan 1y thi truong,
thudng xuyén nam bt gia ca cac mat hang nong san
1a d6i twong duoc bao hiém dé dinh gia dung gia tri
ctia doi tugng khi ky két hop dong bao hiem hay khi
tién hanh boi thudng cho ngu(n nong dan. Mat khac,
doanh nghiép bao hiém can c6 ¥ kién véi cac co
quan nhu: Bg Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu, Bo
Noéng nghiép va Phat trién néng thon dé tim ra tiéng
n6i chung nham hoan thién chinh sach vé& bao hiém
nong nghiép.

Bén la: Thiét ké san pham bao hiém phai don
gian, da dang, phu hop vcn diéu kién san xuét nong
nghiép ¢ timg vung mién. Ngoai cac san phim bao
hiém huéng dén dbi tuong nghéo va can ngheo cac
doanh nghiép bao hiém phai c6 nhiing san phim bao
hiém huéng dén dbi twong 13 nhimg hd san xuét
l6n... qua doé tao diéu kién dé cac ho nong dan tu
nguyén tham gia. Bén canh viéc thiét ké cac san
phém bao hiém thuan loi cho nguoi nong dan, cac
doanh nghiép bao hiém can tich cuc dam phan véi
cac doanh nghiép tai bao hiém trong va ngoai nudc

vé cac didu kién nhuong tai, nhan tai bao hiém nong
nghiép dé co thé phén tan cac riii ro nhan bao hiém.

Pham vi bao hiém nong nghiép can mo rong dé
dam bao quyén loi cho ngudi néng dan tham gia bao
hiém. Cu thé can bd sung thém mot sb rui ro thién
tai khi trién khai bao hlem nong nghlep, nhu: bao
hiém thiét hai do giong 9, loc Xody, nang nong kéo
dai gay ra; ddi v6i hoa mau, cin bo sung thém bénh
dao 6n; dbi v6i vat nuoi, bd sung thém rui ro bao
hiém tu huyét trang, nhiét than, dich ta, dong diu,
thuong han, bénh Newcatstle, Gumboro, Au trung;
d6i véi cay lia can mé rong pham vi bao hiém khi
cay lua bi d0, giy, chét do mura gi6 16n bét thudng;
nghién ctru dua rai ro chudt cin pha vao trong pham
vi dugc bao hiém... Ngoai viéc mé rong pham vi
béo hiém, can mo rong thém quy md sd huyén, xa
trién khai bao hiém noéng nghiép dap u‘ng nhu cau
cua nguoi nong dan, vi trén thuc té, nhiéu noi ngudi
nong dan muén ty nguyén mua bao hiém nong
nghiép nhung chua thugc dién thi diém nén ciing
khong dugc tham gia.

Nam la: Pao tao nguén nhan lyc thuc hién bao
hiém nong nghiép. Doanh nghiép bao hiém can chu
dong xay dung d6i ngii am hiéu vé bao hiém va
nong nghiép thong qua cac khéa dao tao ngian han
ky két voi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
hodc cac trudong dai hoc diao tao vé ndng nghiép.
Hoic doanh nghiép bao hiém tuyén dung nhan vién
duoc dao tao tai cac truong ndng nghi¢p va dao tao
thém cho ho cac kién thirc vé nghiép vu bao hiém.

Tai mdi khu vuc trién khai bao hiém nong nghlep
(m01 tinh hoac cac tinh co dleu kién tu nhién gan
giong nhau), doanh nghiép can t6 chirc mot bo phén
quan ly riii ro, giam dinh ton that hodc lién két véi
cac to chirc nong nghiép dia phuong dé tién hanh
quan 1y rai ro, giam sat quy trinh san xuat, dua ra
cac tu van va hd tro nong dan trong cong tic dé
phong rii ro, han ché ton that va giam dinh khi c¢6
thi€t hai xay ra.

Sau la: Hoi nong dan can ¢6 vai tro tich cuc va
chu dong dbi voi viéc phat trién bao hiém nong
nghi¢p; van dong ba con ndéng dan tham gia bao
hiém néng nghiép; giai thich dé nguodi nong dan
thdy 16 duoc loi ich cling nhu trach nhiém cia ho
khi tham gia bao hiém va khong nén c6 nhitng hanh
vi truc loi bao hiém. Cung véi chinh quyén dia
phuong, Hoi nong dan can xac dinh rd dbi twong
tham gia bao hiém 1 td chirc san xuit nong nghiép
hay 12 ho nong dan san xuat 16n dé xac dinh ddi
tuong tham gia bao hiém cho phu hop. Khuyén
khich cac md hinh bao hiém twong hd hay co ché tur
bao hiém d6i v6i mot s loai rui ro trong cac hoi
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vién cua Hoi Nong dan. Theo mo hinh nay, nguoi
tham gia bao hiém ciing chinh 1a nguoi bao hiém,
nhd d6 gop phan 1am giam cac khoan chi phi, thu
hat nhirng dbi tuong thuc sy c6 nhu cu tham gia
bao hiém, dong thoi dam bao tinh cong bing trong
viéc dong phi cling nhu bdi thuong t6n that. Theo
cach lam nay, nhiing ngudi tham gia hoat dong
trong mot linh vuc, nganh nghé va ¢6 chung mot
loai rui ro (nhu cac nha vudn trong ciy an qua...) co
thé cung nhau thanh 1ap va quan 1y nhitng to chirc
bao hiém twong hd. M6 hinh nay cé thé van dung
hi€u qua trong cac hop tac xa.

Bay la: Hiép hoi bao hiém Viét Nam, dai dién
cho cac doanh nghiép bao hiém trong d6 cé cac
doanh nghiép bao hiém dang trién khai bao hiém
nong nghiép, phai nghién citu cac van ban quy
pham phap luat diéu chinh hoat dong bao hiém nong
nghiép; tir d6 kién nghi 1én Chinh phu cac vudng
méc, ton tai phat sinh trong qua trinh thi diém bao
hiém nong nghiép, huéng dén hoan thién méi
truong phap 1y vé bao hiém néi chung va bao hiém
noéng nghiép noi riéng. Pdng thoi, cing véi cac
doanh nghiép bao hiém tién hanh nghién ctru kinh
nghiém trién khai bao hiém néng nghiép trén thé
gi6i va tim kiém mo hinh pht hop nhéat d6i véi dicu
kién thuc té & Viét Nam. Sau d6 dong hanh cing véi
cac doanh nghiép trién khai thuc tién, rat kinh
nghiém va phd bién cac kinh nghiém d6 cho cac
doanh nghiép bao hiém.

Tdm la: Nang cao vai tro thé ché cia Nha nudc
trong viéc trién khai bao hiém nong nghiép. Trudc
hét, Nha nudc can thé hién vai tro chu dao trong
cong tac tuyén truyén chinh sach bao hiém nong
nghiép, khuyén khich doanh nghiép bao hiém thuc

hién bao hiém nong nghlep thong qua viéc: hd tro
thué, kinh phi tuyén truyén... Dong thoi, Nha nudc
cling hd tro kinh phi thuc hién bao hiém ndng
nghiép cho cac dia phuong, day s¢ 1a dong luc giap
ho trién khai bao hiém ndéng nghiép ¢ dia phuong
triét dé hon.

Nha nuéc can c6 quy dinh yéu cau cac ngan hang
cling nhu cac to chirc tin dung phdi hop cing céac
doanh nghiép bao hiém thiic ddy bao hiém nong
nghiép bang cach c6 mirc 1ai suat khuyén khich
ngudi nong dan vay von san xuit néng nghiép tham
gia mua bao hiém. Dic biét, trudc tinh hinh thién
tai, dich bénh thuong xuyén xdy ra, ngan hang va
céc to chire tin dung c6 thé bat budc ngudi ndng dan
tham gia bao hiém ndéng nghiép méi cho vay von.
Nha nude phai dong vai trd 1a ngudi bao hiém cubi
cung dé bao vé ndéng dan trudc moi tham hoa, rui ro
bang cach ding mot phan tir ngudn thu ngén sach
nha nude hd trg nguoi dan khi tham gia bao hiém
(hd trg phi bao hiém) va hd tro doanh nghiép trién
khai bao hiém (hd trg thué doanh nghiép).

Ngoai nhitng giai phap néu trén, Chinh Phu cling
can c¢6 dinh hudng phat trién bao hiém nong nghiép
trong nhitg nim tiép theo. Hién nay, Bao hiém
néng nghlep Viét Nam dang dugc thuc hién thong
qua “Dé an thyc hién thi diém bao hiém nong
nghiép giai doan 2011- 20137, khi két thiic thuc
hién dé 4n vao cudi nam 2013, can phai c6 sy danh
gid ngay va co két luan vé két qua thyuc hién dé an,
lam co s& nghién ctru va xay dung khung kho phap
ly, tién t6i chinh thirc trién khai bao hiém nong
nghiép rong rai trén pham vi ca nudc. Co nhu Véy,
bao hiém nong nghlep & Viét Nam moi phat huy hét
vai tro va phat trién bén viing trong thoi gian t6i.0

1. Béo céo tinh hinh san xuat nong nghiép quy III va 9 thang dau nam 2012- B6 Nong nghiép va Phit trién nong

thon.
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